

Порядок формирования тарифов в сфере теплоснабжения
I. Нормативная база.

1. Федеральный закон от 27 июля 2010 года  № 190-ФЗ                              «О теплоснабжении»;
2. Жилищный кодекс Российской Федерации;

         3. Налоговый кодекс Российской Федерации;

4.  Постановление Правительства Российской Федерации от 22 октября 2012 года № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения»; 

5. Регламент открытия дел об установлении регулируемых цен (тарифов) и отмене регулирования тарифов в сфере теплоснабжения, утвержденный  приказом Федеральной службы по тарифам от 7 июня           2013 года № 163;
6. Методические   указания по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения,  утвержденные  приказом  ФСТ  России  от 13 июня 2013 года № 760-э.
А также нормативно правовые акты, регулирующие отношения в сфере бухгалтерского учета.
II. Кому устанавливаются тарифы

В соответствии со ст. 8  закона «О теплоснабжении»  государственному регулированию подлежат тарифы на тепловую энергию (мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям или другим теплоснабжающим организациям.

Определение теплоснабжающей организации дано в  ст. 2 Закона                «О теплоснабжении»: теплоснабжающая организация - организация, осуществляющая продажу потребителям и (или) теплоснабжающим организациям произведенных или приобретенных тепловой энергии и владеющая на праве собственности или ином законном основании источниками тепловой энергии и (или) тепловыми сетями в системе теплоснабжения, посредством которой осуществляется теплоснабжение потребителей тепловой энергии.

То есть одним из условий установления тарифов регулируемой организации является  владение ею объектами теплоснабжения  и  осуществление реализации тепловой энергии сторонним потребителям.
Поэтому, при направлении в регулирующий орган материалов по вопросу  установления  тарифов  в первую очередь должен быть представлен  правоустанавливающий документ владения объектами теплоснабжения (договор аренды, постановление о передаче  в  хозяйственное ведение и др.). 
Ш. Принципы и методы регулирования тарифов
Общие принципы организации отношений в сфере теплоснабжения прописаны в ст. 3 закона «О теплоснабжении», одним из которых является соблюдение баланса экономических интересов теплоснабжающих организаций и интересов потребителей.

Регулируемые организации  обязаны вести раздельный учет объема, доходов и расходов, связанных с осуществлением всех видов регулируемой деятельности, осуществляемых организацией (теплоснабжение – раздельно по видам теплоносителя (горячая вода, пар), если таковые имеются, водоснабжение и водоотведение и др.).

При регулировании тарифов в сфере теплоснабжения используются следующие методы:
а) метод экономически обоснованных расходов (затрат);

б) метод обеспечения доходности инвестированного капитала;

в) метод индексации установленных тарифов;

г) метод сравнения аналогов.

Выбор метода регулирования тарифов осуществляется на основании             критериев, установленных Основами ценообразования.
Так, метод экономически обоснованных расходов (затрат) применяется в одном из следующих случаев:

а) если в отношении организации ранее не осуществлялось государственное регулирование цен (тарифов);

б) в случае установления цен (тарифов) на осуществляемые организацией отдельные регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, в отношении которых ранее не осуществлялось государственное регулирование тарифов;
в) в случае если у регулируемой организации отсутствуют договоры аренды объектов теплоснабжения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, заключенные с 1 января 2014 г., и оставшийся срок действия всех договоров аренды, заключенных регулируемой организацией до 1 января 2014 г., на день подачи заявления об утверждении тарифов составляет менее 3-х лет.

Т. е, в отношении организаций, заключивших договоры аренды имущества,  находящегося в  муниципальной (государственной) собственности после 1 января 2014 года -  с 2015 года независимо от того на какой срок заключены договоры аренды объектов теплоснабжения (даже  если срок их действия менее 3-х лет), будут устанавливаться долгосрочные тарифы.
Срок действия тарифов, установленных методом экономически обоснованных расходов (затрат), составляет не более 1 финансового года.

Долгосрочные тарифы рассчитываются с использованием  метода обеспечения доходности инвестированного капитала, метода индексации установленных тарифов, метода сравнения аналогов и устанавливаются на срок более 1 финансового года

IV. Особенности регулирования тарифов в сфере теплоснабжения
Тарифы на тепловую энергию устанавливаются в соответствии с календарной разбивкой, предусмотренной предельными (максимальными) уровнями тарифов на тепловую энергию, установленными ФСТ России.
В соответствии с нормами действующего законодательства на 2015 год  ФСТ России последний раз установит предельные индексы максимально возможного изменения тарифов на тепловую энергию.
Начиная с 2016 года,  при расчете тарифов будет использоваться индексная модель в соответствии с прогнозом социально-экономического развития РФ. 
Контрольным индикатором будет являться индекс изменения платы граждан за КУ.

В качестве дополнительных факторов могут использоваться инвестиционные программы, утвержденные органом исполнительной власти субъекта в сфере теплоснабжения по согласованию с органами местного самоуправления поселений, городских округов.
        Порядок согласования и утверждения инвестиционных программ, требований к их составу и содержанию определен  Правилами согласования и утверждения инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2014 г.               № 410.

       В тарифную кампанию 2014 года  в соответствии с критериями, установленными Основами ценообразования, регулирующим органом  на 2015 -2017 годы будут установлены долгосрочные тарифы  для 60 % регулируемых организаций субъекта. 

В качестве метода регулирования в соответствии с критериями,  будет использован  метод  индексации установленных тарифов.
При регулировании тарифов методом индексации тарифы устанавливаются на срок не менее 5 расчетных периодов регулирования или при первом применении - на срок не менее 3 расчетных периодов регулирования.
При расчете тарифов методом индексации установленных тарифов необходимая валовая выручка регулируемой организации включает в себя текущие расходы, амортизацию основных средств и нематериальных активов, прибыль.
Текущие расходы включают в себя:
- расходы на энергоресурсы (топливо, электроэнергия, вода);

- операционные расходы (материальные ресурсы, фонд оплаты труда, расходы на оплату услуг и работ производственного характера (ТО), услуги связи, обучение персонала, арендная плата офисных зданий и иного оборудования и др.);

- неподконтрольные расходы (налоги, сборы и обязательные платежи, включая плату за выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду в пределах установленных нормативов, расходы на обязательное страхование, отчисления на социальные нужды, арендная плата в отношении производственных объектов).
При установлении тарифов не допускается учет расходов регулируемой организации на:

истребование задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг;

 на снятие показаний приборов учета;

содержание информационных систем, обеспечивающих сбор, обработку и хранение данных о платежах за жилые помещения и коммунальные услуги;

 выставление платежных документов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, учитываемых в расходах за содержание и ремонт жилого помещения в соответствии с Правилами содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 г. N 491; 

учет расходов на оплату услуг по изготовлению и рассылке платежных документов собственникам (нанимателям) помещений в многоквартирных домах, управление которыми осуществляется управляющей организацией, товариществом собственников жилья, жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом. (п. 10 Методических рекомендаций).
При 1-м применении метода индексации установленных тарифов операционные расходы на 2015 год определяются исходя из затрат, определенных методом экономически обоснованных затрат.

При этом их рост к уровню предыдущего периода регулирования с учетом планируемого изменения количества активов и объема реализуемых товаров (услуг) не должен превышать ИПЦ.
      На каждый год долгосрочного периода регулирования операционные расходы регулируемой организации устанавливаются путем индексации базового уровня операционных расходов на ИПЦ (т.е. индексацией расходов 2015 года).
Это значит, что такие расходы, как материалы, фонд оплаты труда, услуги сторонних организаций  могут вырасти  в 2015 (при неизменных объемных показателях 2014 года),  2016, 2017 годах  не более чем  на  ИПЦ.
  То есть, если  МУП «ПОСАД» на 2014 год не заявило затраты  по статье «Материалы для проведения ремонтов»,   то не трудно посчитать какую сумму затрат на 2015-2017 годы регулирующий орган имеет основания включить в расчет тарифов.
  В случае если организация в течение 2013 – 2014  г.г. понесла  экономически обоснованные расходы, не учтенные регулирующим органом при установлении тарифов на эти периоды,  то такие расходы могут быть учтены органом регулирования  при установлении тарифов в следующем периоде регулирования, если указанные расходы будут документально подтверждены годовой бухгалтерской и статистической отчетностью (п. 13 Основ ценообразования).

Хочу обратить Ваше внимание на  порядок включения арендной платы в расчет тарифов на тепловую энергию.
В соответствии с п. 45 Основ ценообразования: Арендная плата включается в расходы в размере, не превышающем экономически обоснованный уровень. 
Экономически обоснованный уровень арендной платы определяется органами регулирования исходя из принципа возмещения арендодателю:

 амортизации; 
 налогов на имущество и землю;

других установленных законодательством Российской Федерации обязательных платежей, связанных с владением имуществом, переданным в аренду.

Решением Высшего Арбитражного Суда РФ от 02.08.2013 г по делу                № ВАС-6446/13 к числу обязательных платежей кроме налога на имущество и землю относится транспортный налог и плата за негативное воздействие на окружающую среду.
Как правило, теплоснабжающие  организации арендуют имущество  у органов местного самоуправления.

Органы местного самоуправления не являются плательщиками налога на имущество в отношении сданных в аренду  объектов теплоснабжения и не начисляют амортизацию.

Вопрос: В какой сумме  регулирующий орган должен учитывать арендную плату при расчете тарифов?
ФСТ России   разъясняет: в случае если   арендодатель  не осуществляет начисление  амортизации и не является плательщиком налогов на имущество и землю, уровень 
арендной платы определяется  без учета этих расходов (письмо от 01.08.2014 г №СЗ-8314/5). 
При расчете максимальной величины изменения  тарифов на тепловую энергию для потребителей на 2015 год в соответствии с письмом ФСТ России письмо от 27 мая 2014 года №СЗ-5824/5 и  прогнозом социально-экономического развития РФ на 2015-2017 годы используются индексы-дефляторы:

- газ природный – 106,0%  с 1 июля 2015 года или 102,7% в среднегодовом исчислении;

- уголь – 104,9%;

- электроэнергия – 108,4%;

- индекс  потребительских цен для определения расходов по оплате труда – 105,0%;

- индекс цен для определения прочих расходов  – 104,6 %.

В настоящее время ФСТ России рассматривается вопрос об установлении на 2015 год максимальной величины роста тарифов на тепловую энергию в среднем по субъекту.    
          Приказ ФСТ России будет принят, как правило, в октябре 2014 года.
